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Bu Rehber El Kitabi idari Yarginin Etkinliginin Artirilmasi ve Danistayin
Kurumsal Kapasitesinin Gliclendirilmesi Projesi kapsaminda, secilen pilot
mahkemelerin hakimleri tarafindan ve calisma gruplarinin katkilari ile hazir-
lanmistr.

Proje kapsaminda hazirlanan idare Mahkemelerinde Siire, idari Yargilama
Usulii Kanunu’nun 7, 8, 9, 10, 11, 12 ve 13. Maddelerinin Uygulanmasi-
na iliskin Rehber El Kitabu, idari yargi sistemi icerisindeki idari yargilamada
uygulanacak usul ve esaslar acisindan 2577 sayili idari Yargilama Usulii Ka-
nunu ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 31. maddesinde atif
yapilan hususlarda 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu hiikiimlerinin
uygulanmasina yonelik olarak hazirlanmis olup, bir idari davanin usuliine
uygun sekilde nasil acilacagl ve yargilama usuliiniin nasil isledigine iliskin
rehber bilgiler yer almaktadir.

Bu Rehber El Kitabinin amaci ilgili kanun hiikiimlerine gore idare mahkeme-
lerinde goriilecek davalarin yargilama siirecinde zaman ve is kaybini en aza
indirmenin yani sira mahkemeye erisimi kolay ve yargilamayi etkili kilmaktir.

S6z konusu yayin yiiriirliikte bulunan mevzuat uyarinca bilgilendirme mahiye-
tinde hazirlanmis olup herhangi hukuki bir yénlendirme icermemektedir.

1136 sayili Avukatlik Kanunu uyarinca hukuki danismanlik yapma yetkisi yal-
nizca baroda kayitl avukatlara aittir. Bu materyaller, bilgilendirme amach hazir-
lanmis olup herhangi bir hak kaybi yasamamak icin bir avukatin yardimina bas-
vurulmasinin uygun olacagi ve maddi imkanlarinizin yetersiz olmasi durumunda
Adli Yardim talepleri Barolar tarafindan karsilandigindan, s6z konusu talebinizi
bulundugunuz yer Baro Baskanligi Adli Yardim Merkezine yapiimasi gerektigi
hususunu bilgilerinize sunariz.
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Bu kitapcik, idare mahkemelerinde acilacak davalarda 2577 sayili idari Yar-
gilama Usult Kanunu'nun 7, 8, 9, 10, 11, 12 ve 13. maddelerine uygun
olarak dava acilmasi ve bu sekilde hak kayiplarini 6nlemek, mahkemeye
erisimin kolsaylastiriimasi ve adil yargilanma hakkinin saglanmasi amaciyla
hazirlanmistr.

1- 2577 SAYILI YASANIN “DAVA ACMA SURESI” BASLIKLI 7. MADDESINDE

“Madde 7 - 1. Dava a¢ma sliresi, 6zel kanunlarinda ayri siire gosterilmeyen
hallerde Danistayda ve idare mahkemelerinde altmis ve vergi
mahkemelerinde otuz glind(ir.

2. Busiireler;
a) idari uyusmazliklarda; yazili bildirimin yapildig,

b) Vergi, resim ve harclar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin
zam ve cezalarindan dogan uyusmaziiklarda: Tahakkuku tahsi-
le bagl olan vergilerde tahsilatin; teblig yapilan hallerde veya
teblig yerine gecen islemlerde tebligin; tevkif yoluyla alinan ver-
gilerde istihkak sahiplerine 6demenin; tescile bagl vergilerde
tescilin yapildigi ve idarenin dava acmasi gereken konularda ise
ilgili merci veya komisyon kararinin idareye geldigi;

Tarihi izleyen glinden baslar.

3. Adresleri belli olmayanlara ézel kanunlarindaki hiikiimlere gére
ilan yoluyla bildirim yapilan hallerde, 6zel kanununda aksine bir
hiikiim bulunmadikga siire, son ilan tarihini izleyen giinden iti-
baren onbes glin sonra islemeye baslar.

4. llani gereken dtizenleyici islemlerde dava stiresi, ilan tarihini iz-
leyen glinden itibaren baslar. Ancak bu islemlerin uygulanmasi
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lizerine ilgililer, diizenleyici islem veya uygulanan islem yahut
her ikisi aleyhine birden dava acabilirler. Diizenleyici islemin
iptal edilmemis olmasi bu diizenlemeye dayali islemin iptaline
engel olmaz.” kurali 6ngorilmistdr.

Maddenin 1. fikrasinda genel ve 6zel dava acma stireleri gosterilmis olup,
buna gore dava acma sliresi Danistay ve idare mahkemelerinde altmis, vergi
mahkemelerinde ise otuz giin olarak belirlenmistir.

Maddenin birinci fikrasinda 6ngorilen genel siireler yaninda, bazi davalar
yonlinden 6zel dava acma siireleri de dngoriilmektedir. Bunlara, ivedi yar-
gilama usulleri uygulanan davalarda éngériilen otuz (IYUK, m. 20/A) ve on
(IYUK, m. 20/B) glinliik 6zel dava acma siireleri ile 6306 sayili Afet Riski Al-
tindaki Alanlarin Dénustirilmesi Hakkinda Kanun'daki otuz giinlik, 2942
sayill Kamulastirma Kanunu'ndaki otuz gtinliik, 2872 sayili Cevre Kanunu'n-
daki otuz ginliik, 6183 sayi Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun'daki on bes glinliik slire 6rnek gosterilebilir. Eger ki, Kanunda dava
acmak icin 6zel bir stire var ise, bu durumda idarenin tesis ettigi islemde bu
stireyi gostermesi gerekir. idari islemde bu stirenin gosterilmemesi halinde
o islem genel dava agma siresine tabi olur.

1- Anayasa’nin 40. maddesinin 2. fikrasina gore, yazih bildirimde dava acma
slresinin gosterilmis olmasi gerekmektedir. Ancak, stirenin olagan dava
acma siresinden az veya fazla gosterilmesi halinde, dava agcma stiresinin ne
kadar olacag bir sorun teskil etmektedir. Ornegin yazili bildirimde, hakkin-
da 6zel bir dava agma siiresi bulunan bir islemin, genel dava acma stiresinde
dava edilebilecegi gosterilmis olabilir. idari islemlerin uygulayicilarinin yan-
hishga distligt bir konuda basvurucunun bilgili olmasi beklenemez. Bun-
dan dolayi ilgili olayda dava acma siiresinin, genel dava acma stiresi olarak
kabull gerekir. Danistay’in uygulamasi da bu yondedir. Ancak genel dava
acma sliresinden daha fazla siirenin 6ngorildigi olaylarda, basvurucunun
bu konuda hataya diismesi pek kabul edilemez. Clinkii pozitif hukukumuz-
da 6zel dava agma stirelerinin genel dava acma siiresinden daha fazla oldu-
gu durumlara rastlanmamaktadir. Bu nedenle bu konuda Ust sirenin genel
dava acma stiresi olan altmis glin olacagi aciktir.

2- Altmis glinliik stre iki ay, otuz glinliik stire de bir ay olarak distiniilme-
melidir; clinkii bu siireler ayni siireyi géstermezler. Ornegin, 1 Aralik 2019
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glinli teblig edilen bir isleme karsi altmis glinlik dava acma siiresi 2 Aralik
2019 gind islemeye baslar ve 30 Ocak 2020 giini mesai bitiminde sona
erer. Oysa altmis glinliik strenin iki ay olarak distiniilmesi halinde, 2 Aralk
2019 glinl islemeye baslayan dava agma siiresi 2 Subat 2019 glinii mesai
bitiminde sona erer.

3- Bir idari islemin ilgisine tebliginden sonra, ayni islemin ikinci kez tebligi
dava agcma stiresini baslatmaz.

Bunlarin yani sira 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu (iYUK)'nun 7.
maddesinin 2. fikrasinin (a) bendinde de, idari dava acma siresinin yazili
bildirimin yapildig! tarihi izleyen giinden itibaren baslayacagi hiikkme bag-
lanmistir. Yazili bildirimin yapilmamasi durumunda ise, iptali istenilen isle-
min 6grenilmesinden itibaren yine altmis giin icinde dava agilmasi gerektigi
yerlesmis yargisal ictihatlarla kabul edilmektedir.

1- Ankara 2. Idare Mahkemesinin 25.09.2019 tarih ve
E:2019/1177 K:2019/1774 karar ile; Etimesgut Belediye
Enclimeninin 20.02.2018 tarih ve 294 sayili kararinin teblig
edildigi 24.02.2018 tarihinden itibaren altmis glinlik dava
acma siresi icinde 25.04.2018 tarihinde dava acmasi ge-
rekirken, s6z konusu siire gecirildikten sonra 26.04.2018
tarihinde acilan isbu davanin siire asimi nedeniyle esasinin
incelenmesine olanak bulunmadigina karar verilmistir.

*

2- Davaci sirket tarafindan, Enerji Piyasasi Dlizenleme Ku-
rum’unca (...) A.Sye verilen 26.05.2006 tarih ve 3389 sayili
LPG otogaz bayilik lisansinin mevzuat hiikiimlerine aykiri
oldugu, kendilerinin LPG istasyonu ile (...) A.S.nin sonradan
aldigi LPG istasyonu arasindaki 1 metrelik mesafenin asgari
mesafe kuralina uymadig gerekcesiyle iptali istemiyle yapi-
lan basvurunun reddine iliskin 04.12.2013 tarih ve 72992
saylli islem ile 26.05.2006 tarih ve 3389 sayili islemin iptali
istemiyle acilan davada, Danistay 13. Dairesinin 09.04.2018
tarih ve E:2016/2979 K:2018/1297 sayili karari ile; bireysel
nitelikli bu isleme karsi dava acma siiresinin baslamasinda
“yazili bildirimin” esas alinacagi, yazili bildirim bulunmadigi
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hallerde bilgi edinmenin (ithla) esas alinacagi ve bu durumda,
Gclinct kisi konumunda olan davaci sirketin, dava konusu
islemden haberdar oldugu tarihten itibaren siiresi icerisinde
idareye basvurdugu ve LPG bayilik lisasinin iptalini istedigi
anlasildigindan, anilan isleme karsi bu tarihten itibaren 60
glinlik dava acma stresi icinde acilan davada stire asimi
bulunmadigina karar verilmistir.

Yine Yasanin 4. fikrasinda, diizenleyici islemlere karsi acilacak davalarda
dava agma siiresinin diizenleyici islemin ilan tarihini izleyen glinden basla-
yacag diizenlenmistir. Ornegin, 1 Subat 2020 tarihinde yayimlanan bir y6-
netmelige karsi acilacak davada dava acma siiresi 2 Subat 2020 glintinden
(Bazi duizenleyici islemler, mesala imar plani, otuz glin sureli olarak ilan edi-
lir. Bu tir ilanlarda dava agma siresi ilanin yapildig ilk glinden degil, ilanin
son gunlind takip eden glinden baslar.) baslayacagi belirtilmistir.

1-

Danistay 16. Dairesinin 24/11/2015 tarihve E:2015/19150,
K:2015/7651 sayili karari ile; 04/04/2015 tarih ve 29316
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan dizenleyici islemin ilan
tarihini izleyen 05/04/2015 tarihinden itibaren baslayan
altmis giinlik dava agma stiresinin, 03/06/2015 giinti mesai
saati bitiminde sona erdigi ve 04/06/2015 tarihinde acilan
davanin siire asimi nedeniyle esastan incelenmesine olanak
bulunmadigi gerekcesiyle davanin siire asimi nedeniyle red-
dine karar verilmistir.

*

Ankara 2. Idare Mahkemesinin 15.05.2019 tarih,
E:2019/518 K:2019/1017 sayih karari ile; 1/1000 olcekli
uygulama imar plani degisikliginin 13.02.2013-14.03.2013
tarihleri arasindaki ilan sliresini itirazsiz tamamlayarak ke-
sinlestigi, davaci tarafindan aski siiresi icerisinde plana itiraz
edilmedigi anlasildigindan; aski siiresinin son giinlini izle-
yen gilinden itibaren 60 giin icinde dava acilmasi gerekirken,
bu sire gectikten cok sonra 19.03.2019 tarihinde acilan
davanin stire asimi nedeniyle incelenmesine hukuken imkan
bulunmadig yoniinde karar verilmistir.



Ayrica maddenin 4. fikrasina gore, bir diizenleyici islemin ilanindan ve ke-
sinlesmesinden sonra uygulanmasina gecilmesi halinde ilgili, hem uygulama
islemine hem de bu islemin dayanagi olan diizenleyici isleme karsi isterse
ayri ayri, isterse her ikisine karsi birden dava acabilir. Ornegin, tiniversite
disiplin yonetmeligine gore bir 6grencinin Universiteden ilisiginin kesilmesi
halinde bu 6grenci, isterse ilisiginin kesilmesi yolundaki isleme ve ilisiginin
kesilmesi isleminin dayanagi olan yénetmelige (dlizenleyici isleme) karsi ayri
ayri dava acabilecegi gibi, isterse hem uygulama islemine hem de diizenle-
yici isleme birlikte dava acabilir. Dava acma sliresi de uygulama isleminin
bildirimini izleyen giinden baslar. Ote yandan ilgililer, idareye uygulama isle-
mi yaptirmak suretiyle de diizenleyici isleme karsi dava acabilirler. Ornegin,
kisi belediyeye basvurarak imar durumu isteyebilir ve bunu aldiktan sonra
da imar durumunun esas alinarak verildigi imar planina karsi dava acabilir.

idari yargi yeri, acilan davada siirenin gecirilip gecirilmedigini re’sen arasti-
rir. Bu arastirma hem ilk inceleme safhasinda hem de ilk incelemeden son-
raki tiim yargilama safhalarinda yapilabilir.

2- YASANIN “SURELERLE ILGiLi GENEL ESASLAR”
BASLIKLI 8. MADDESINDE;

“Madde 8 - 1. Siireler, teblig, yayin veya ilan tarihini izleyen glinden itibaren
islemeye baslar.

2. Tatil glinleri stirelere dabhildir. Su kadarki, stirenin son giinii tatil
gliniine rastlarsa, stire tatil glintinii izleyen ¢calisma gtiniintin bi-
timine kadar uzar.

3. Bu Kanunda yazili siirelerin bitmesi ¢alismaya ara verme zama-
nina rastlarsa bu siireler, ara vermenin sona erdigi glinii izleyen
tarihten itibaren yedi giin uzamis sayilir.” kurallarina yer veril-
mistir.

8. maddenin 1. fikrasinda, siirelerle ilgili genel esaslar diizenlenmistir. Sire-
ler, teblig, yayin veya ilan tarihini izleyen giinden itibaren islemeye baslar.
Ornegin, 16 Mart 2020 giinii teblig edilen bir isleme karsi dava acma siiresi
17 Mart 2020 giiniinden; 1 Nisan 2020 glinii yayimlanan bir diizenleyici isle-
me karsi dava acma stiresi 2 Nisan 2020 gliniinden itabaren islemeye baslar.
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2. fikrasinda, tatil glinlerinin slirelere dahil oldugunu gostermekte, ancak
slirenin son glinlinlin resmi tatil glintine rastlamasi halinde siirenin tatil gi-
ndnd takip eden calisma giiniinitin bitimine kadar uzayacagini hitkme bagla-
maktadir. Ornegin, siirenin son giinii pazar glinline rastlarsa siire pazartesi
glinii mesai bitimine kadar uzar.

Fikra hiitkmiinde s6zi edilen tatil glini 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel
Tatiller Hakkinda Kanun'a gére, hafta tatili, ulusal ve dini bayram gtinleri ile
yilbasi tatili gibi resmi tatil giinleridir. Devlet memurlarinin bayramlardan
onceki ve sonraki birkac glinde Cumhurbaskani karariyla izinli sayilmalari
son zamanlarda sikca yapilan bir uygulamadir. idari izin resmi tatil giinti
olmayip, aksi bir karar alinmadigi stirece dava agma siiresini uzatmaz.

3. fikrasinda ise, bu Kanunda yazi tiim siirelerin bitim glininiin “calismaya
ara verme” (adli tatil) zamanina raslamasi halinde bu slirelerin ara vermenin
sona erdigi glinli izleyen giinden itibaren “yedi giin” uzayacagi dizenlen-
mistir. Calismaya ara verme 20 Temmuz-31 Agustos arasi olarak diizen-
lenmistir. 31 Agustos calismaya ara vermenin son giind olup, yeni adli yil
1 Eylul'de baslar. Dolayisiyla siirelerin son giintiniin ¢alismaya ara verme
dénemine rastlamasi halinde bu stireler, 7 Eylil'e kadar uzar.

Slire uzamasi, slire son giniiniin 20 Temmuz-31 Agustos tarihleri arasina
rastlamasi halinde s6z konusudur. Son giini 1 Eylil-7 Eylil tarihleri arasina;
ornegin 5 Eylil giinline rastlayan siire uzamaz.

Ankara 2. idare Mahkemesinin 16.01.2014 tarih ve
E:2013/1437 K:2014/21 sayih karar ile; dava agcma sire-
sinin son glnlinin adli tatil icerisindeki bir gline rastlama-
st durumunda, adli tatilin bitiminden itibaren yedi (7) gln
uzayacagl diizenlenmekle birlikte, ‘adli tatilin yirmi temmuz
ile otuz bir agustos tarihleri arasinda uygulandigl’ da dikka-
te alindiginda uyusmazliga konu kinama cezasina karsi dava
acma sdresinin son gliniinin adli tatil stiresinin bitiminden
daha sonraki bir tarih olan 03.09.2013 tarihine tekabiil etti-
gi, bu nedenle Kanun ile getirilen dava acma siresinin yedi
(7) glin uzamasi imkanindan da yararlanilamadigi, bu durum-
da dava konusu disiplin cezasina karsi 03.09.2013 tarihine
kadar dava acilmasi gerekirken bu tarihten daha sonraki bir



tarih olan 04.09.2013 tarihinde acilan davanin yasal siresi
icerisinde acilmadigi anlasildigindan davanin esasinin ince-
lenmesine olanak bulunmadigina karar verilmistir.

3- YASANIN “GOREVLi OLMAYAN YERLERE BASVURMA"
BASLIKLI 9. MADDESINDE

“Madde 9 - 1. Coziimlenmesi Danistayin, idare ve vergi mahkemelerinin g6-
revlerine girdigi halde, adli yargi yerlerine acilmis bulunan dava-
larin gérev noktasindan reddi halinde, bu husustaki kararlarin
kesinlesmesini izleyen giinden itibaren otuz giin icinde gérevli
mahkemede dava acilabilir. Gérevsiz yargi merciine basvurma
tarihi, Danistaya, idare ve vergi mahkemelerine basvurma tarihi
olarak kabul edilir.

2. Adli yargi yerlerine acilan ve gérevsizlik sebebiyle reddedilen
davalarda, gérevsizlik kararinin kesinlesmesinden sonra birinci
fikrada yazili otuz glinliik stire gecirilmis olsa dabhi, idari dava
acilmasi icin éngoriilen siire henliz dolmamis ise bu siire icinde
idari dava acilabilir.” kural 6ng6riilmiistiir.

1- 2. fikrada yer alan diizenleme, daha cok tam yargi davala-
rinda ortaya ¢ikmaktadir. Kanun’un 13. maddesinin 1. fikra-
sinda gorildigi Uzere, idari eylemlerden dolayi haklari ihlal
edilmis olanlara, eylemden dogan zarari 6grendikten sonra
idareye basvurarak haklarinin yerine getirilmesini istemeleri
icin 1 yil ve her halde eylem tarihinden itibaren 5 yil siire
verilmistir. Bu ¢ercevede acilan davalarin idari yargi yerine
adli yargi yerlerine acilmasi, bu mahkemelerin de gorevsizlik
karari vermeleri Uizerine idari yargida s6z konusu 1 veya 5
yillik stirelerin heniliz dolmamis olmasi durumunda, idari yar-
gl yerlerine idari dava acilabilir. Ayrica bu durumda, idareden
on karar alma sart1 aranmaz.

*

2- Davaci tarafindan, 13.04.2007 tarihinde davali idarenin yol
yapim calismalari sirasinda sigortalisi (...) Mudurligine ait
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polietilen hat servisi hatlarina zarar verildiginden bahisle
sigortalisina ddemis oldugu 2.308,89-TLyi idarenin hizmet
kusuru bulundugu ileri stirtilerek tazmini amaciyla Ankara 8.
Sulh Hukuk Mahkemesinde acilan maddi tazminat davasinin
Yargitay asamasindan gecerek 25.03.2013 tarihinde kesin-
lesmesi Uzerine 22.05.2013 tarihinde acilan davada, Anka-
ra 2. idare Mahkemesinin 30.05.2013 tarih ve E:2013/765
K:2013/937 sayil karari ile; adli yargi yerince verilen gérev-
sizlik kararinin kesinlesmesinden itibaren davaci tarafindan,
2577 sayili idari Yargilama Usulti Kanunu’nun 9. maddesin-
de 6ngorilen 30 ginlik sire icinde idari yargi yerinde dava
aciimadigi gibi, tazmini istenilen zarari, en geg zarar miktari-
ni sigortalisina 6dedigi 04.06.2007 tarihinde 6grenen dava-
c1, bu tarihten itibaren 2577 sayili Yasanin 13. maddesinde
ongorlen bir yillik siire icinde de dava agcmadigindan, siire
asimi nedeniyle isin esasinin incelenmesine olanak bulun-
mamaktadir.

*

3- Ankara 2. idare Mahkemesinin 12.04.2019 tarih ve
E:2019/559, K:2019/780 sayili karari ile; Mersin 1. Asliye
Hukuk Mahkemesinde acilan davada, Mahkemenin davanin
gorev yoniinden reddine iliskin kararinin Antalya Bolge Ad-
liye Mahkemesi 10. Hukuk Dairesinin 21.09.2018 tarihli ka-
rari ile kesinlestigi ve Antalya Bolge Adliye Mahkemesi 10.
Hukuk Dairesinin kesin kararinin davaci vekiline 11.10.2018
tarihinde teblig edildigi dikkate alindiginda, kararin kesinles-
mesini izleyen glinden itibaren 30 giin icerisinde yani en ge¢
22.10.2018 tarihine kadar dava acilmasi gerekirken bu siire
gecirildikten sonra, 07/12/2018 tarihinde idare mahkeme-
lerinde acilan isbu davanin siire asimi nedeniyle esasinin in-
celenme olanagi bulunmadigina karar verilmistir.

Adli yarginin agilan davayi gérevden reddi halinde, davacilarin Kanun’un 3.
maddesine uygun olarak hazirlanmis dilekcelerle gorevli idari yargl yerinde
yeniden dava acmalari gerekir. Bu yerlerin kendiliginden dava dosyasini ida-
ri yargi yerine géndermeleri halinde, dosyanin geldigi idari yargi yeri dosyayi



geldigi mahkemeye geri génderir. Davacinin, gorev ret karari veren mahke-
meye dilekce vererek dosyanin idari yargl yerine génderilmesini istemesi
halinde de, idare mahkemesine hitaben yazilmis bir dilekce bulunmadigin-
dan dilekceyi reddeder. Bu nedenle, davacilarin adli yargi yerinin gorevsizlik
karari Gzerine, bu kararin kesinlesmesinden itibaren 30 gtin icinde yeniden
dava dilekcesi diizenlemek suretiyle idari yargi yerinde dava acmalari, olasi
hak kayiplarinin énlenmesi bakimindan énem arz etmektedir.

4- 2577 SAYILI YASANIN “iDARi MAKAMLARIN SUKUTU”
BASLIKLI 10. MADDESINDE

“Madde 10 - 1. llgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya
eylemin yapilmasi icin idari makamlara basvurabilirler.

2. Otuz giin icinde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.
iigililer otuz giiniin bittigi tarihten itibaren dava acma siiresi
icinde, konusuna gére Danistaya, idare ve vergi mahkemelerine
dava acabilirler. Otuz glinliik stire icinde idarece verilen cevap
kesin degilse ilgili bu cevabu, isteminin reddi sayarak dava acabi-
lecegi gibi, kesin cevabi da bekleyebilir. Bu takdirde dava acma
stiresi islemez. Ancak, bekleme siiresi basvuru tarihinden itiba-
ren dért ayi gecemez. Dava agilmamasi veya davanin siireden
reddi hallerinde, otuz gtinliik stirenin bitmesinden sonra yetkili
idari makamlarca cevap verilirse, cevabin tebliginden itibaren
altmis giin icinde dava acabilirler.” kuralina yer verilmistir.

(8/7/2021 tarihli ve 7331 sayih Kanun’un 1’inci maddesiyle
ikinci fikranin birinci ve lctincii climlelerinde yer alan “Altmis”
ibareleri “Otuz” seklinde, ikinci ctimlesinde yer alan “altmig”
ibaresi “otuz” seklinde, besinci ctimlesinde yer alan “alti” ibare-
si “dort” seklinde ve altinci ciimlesinde yer alan “altmis glinliik”
ibaresi “otuz giinliik” seklinde degistirilmistir.)

10. maddedeki basvuru, ilgili hakkinda énceden yapilan bir isleme ya da
eyleme karsi degil, idareyi harekete gecirmek ve ilk olarak bir islem ya da
eylem yapmasini saglamak amaciyla yapilan basvurudur. ilgili hakkinda 6n-
ceden yapilan islem ya da eylem varsa ve ilgili buna karsi bir basvuru yapi-
yorsa bu durum, 10. maddenin degil 11. maddenin kapsaminda olur.
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30 giiniin
bitiminden
itibaren dava
agma siresi
icinde

Dava agma 4a

Yy
suresi icinde bekleyip

Dava acma
siiresi icinde

Bunlarla birlikte 10. maddeye goére idare basvuru hakkinda tg sekilde dav-
ranabilir:

1. Basvuru 30 giin icinde reddedilir. Ret islemi dava agcma siresi icinde dava
konusu edilebilir. Basvuru hakkinda kesin olmayan bir cevap verilmis ola-
bilir. Bu durumdailgili bu cevabi, isteminin reddi sayarak dava acabilecegi
gibi, kesin cevabi da bekleyebilir. Bu takdirde dava acma stiresi islemez.
Ancak, bekleme stiresi basvuru tarihinden itibaren dort ayi gecemez.

IDARE MAHKEMELERINDE SURE




2. Basvuru hakkinda 30 giin icinde herhangi bir cevap verilmemis olabilir.
Bu durumda susarak islemin bu siire sonunda ret edilmis oldugu sonu-
cuna varilir ve ret islemine karsi dava acma siiresi icinde dava acilabilir.

3. Dava acilmamasi veya davanin stireden reddi hallerinde, otuz gilinlik
slirenin bitmesinden sonra idarece cevap verilmis olabilir. Bu durumda
ilgili cevabin tebliginden itibaren altmis giin icinde dava acabilir. (idare,
kendisine yapilan basvuruya otuz giin icinde cevap vermeyebilir. Ce-
vap vermeme istegin reddi anlaminda olup, bu halde ilgili otuz glinlin
bitiminden itibaren dava acma siiresi icinde dava acabilir. idare, otuz
glnlik zimni ret siliresi disinda ancak dava acma siresi, yani altmis
glinllk sire icinde basvuruya cevap verirse, bu halde dava agma stiresi
idarenin bildirim glintni izleyen glinden olmak Uzere yeniden baslar.
Ote yandan idare, altmis giiniin de gecmesinden sonra “kendiliginden”
basvuruya cevap verir ise bu halde de dava acma sliresi bu cevabi yazi-
nin bildirim gliniindi izleyen giinden baslar.)

1- Davaci tarafindan, gecici olarak gorevlendirilmesine iliskin
21/09/2000 giinlii islemden dolayi yolluk édenmesi iste-
giyle yaptigi basvurunun reddine iliskin 10/07/2006 ginl{,
111789 sayili islemin iptali ve s6z konusu yollugun yasal fai-
ziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle acilan da-
vada; Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun 27.11.2014
tarih ve E:2012/1422 K:2014/4552 sayil karar ile; dava-
cinin gecici goérevlendirilmesine iliskin 21/09/2000 tarihli
islemde “yolluksuz” ibaresine yer verilmis ise de, bu islemin
davaciya teblig edildigini gosterir herhangi bir bilgi ve bel-
ge olmadigl gibi bu islem sonrasinda yollukla ilgili idarece
kendiliginden tesis edilmis bir islem de bulunmamaktadir.
Bu itibarla, davacinin gegici gérevlendirilmesine iliskin isle-
minden sonra, bu islemden dolayi yolluk 6denmesi istemiyle
09/05/2006 tarihinde yaptigl basvurunun, 2577 sayil Ka-
nun’'un 10. maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gerekti-
ginden, davacinin 2577 sayili Kanun’un 10. maddesi kapsa-
minda yaptig1 09/05/2006 tarihli basvurunun reddi tizerine,
11/09/2006 tarihinde acilan davanin siresinde acildigina
karar vermistir.
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2-

*

Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun 05.05.2005 tarih
ve E:2005/470, K:2005/1158 sayih karari ile; bir dlizenleyi-
ci islemin iptali halinde bu kararin, bu diizenleyici islemden
hukuki durumu etkilenen herkes i¢in hikkiim ifade edecegi,
iptal edilen diizenleyici islem nedeniyle dncesinde basvu-
rusu reddedilen bir kisinin s6z konusu diizenleyici islemin
iptali Gzerine idareye basvurarak, bu kararin kendisine de
uygulanmasini ve dizenleyici islemin iptali 6ncesinde, bu
diizenleyici islem nedeniyle verilmeyen haklarini isteyebi-
lecegine, bu basvurunun 2577 sayili idari Yargilama Usuli
Kanunu’nun 10. maddesi kapsaminda yapilan bir basvuru ni-
teliginde olacagina ve bu durumda da bu basvurunun reddi
lizerine dava acllabilecegine karar vermistir.

*

Ankara Bolge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesi'nin
05.04.2018 tarih ve E:2018/954 K:2018/986 sayili kararin-
da; Bakanlar Kurulu’nun 5.5.2014 tarih ve 2014/6303 sayil
kararinin Danistay 12. Dairesi'nce yurttmesinin durdurul-
masina karar verilmis olmasi nedeniyle, bir Gst ritbeye terfi
durumunun 2014 yili itibariyle yeniden degerlendirilerek 4.
Sinif Emniyet Mudurltgi ritbesine terfi ettirilmesine karar
verilmesi istemiyle yapilmis olan basvurunun, yargi karari
sonrasli olusan yeni hukuki durum cercevesinde ve 2577 sa-
yili Kanun'un 10. maddesi kapsaminda olduguna ve yaptig
basvurunun reddine iliskin isleme karsi (60) glinlik yasal su-
resi icinde acilmis olan davada siire asimindan s6z edileme-
yecegine karar vermistir.

ilgilinin basvurusuna, idarece “yazili” olarak cevap verilme-
si durumunda, bu cevabin tebliginden itibaren dava acma
sliresi icinde davanin acilmasi gerekir. Boyle yapmayarak
idareye ayni konuda tekrar basvurulmasi ve idarenin de bu
basvuruyu tekrar “yazili” olarak reddetmesi halinde, bu ret
islemi (temel hak ve 6zglrliklere iliskin konular ve idarenin
mevzuata ylkledigi gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda



hareketsiz kaldig durumlar haric) yeni bir dava agcma siresi
baslatmaz. Temel hak ve 6zgurliklere (egitim-6gretim hakki,
miulkiyet hakki, calisma ve seyahat 6zgurlugi gibi) iliskin ko-
nularda, ilgililer 10. maddeye gére her zaman (tekrar tekrar)
idareye basvurabilirler ve bu basvurularin her biri ile yeni bir
dava acma siiresi baslar. (Ornegin emekli ikramiyesi milki-
yet hakki kapsaminda, diploma denklik islemi egitim-6gre-
tim hakki, pasaport verilmesi seyahat 6zglrligl kapsamin-
dadir.)

*

Adalet Bakanhgi'na baglh teknisyen olarak gorev yapmaktay-
ken 679 sayili Olagantistli Hal Kanun Hikmiinde Kararname
ile gorevinden ihrac edilen davaci tarafindan, tarafina emekli
ayhgr baglandigi halde emeklilik ikramiyesinin 6denmeme-
si nedeniyle achgl davada, Ankara 2. idare Mahkemesi’nin
22.03.2019 tarih ve E:2019/430 K:2019/556 sayili kara-
riyla; davacinin basvurusunun davali idarenin 24/05/2017
tarih ve 64.521.309 sayili islemiyle reddedildigi, anilan is-
lemin 05/06/2017 tarihinde davaciya teblig edilmesi (ze-
rine bakilmakta olan davanin acildigl, dava konusu islemin
teblig tarihi olan 05/06/2017 tarihinden itibaren 60 giinliik
yasal dava acma siiresi icerisinde, dava acma siiresinin son
glni adli tatile denk geldigi icin, 07/09/2017 tarihine ka-
dar dava acilmasi gerekirken, bu stire gecirildikten cok sonra
24/12/2018 tarihinde acilan bu davanin siire asimi nede-
niyle esasinin incelenmesi olanagl bulunmadigl, 6te yandan
davacinin idari davaya konu olabilecek bir islemin tesis edil-
mesi istemiyle 2577 sayili Yasa'nin 10. maddesi kapsaminda
her zaman davali idareye basvuruda bulunabilecegine karar
vermistir.

Sireklilik gosteren parasal haklar ve kesintiler ile emekli aylik ve siiresine
etki edebilecek durumlarda ilgililer her zaman 10. madde kapsaminda idare-
ye basvurabilir ve istemlerinin reddi Gizerine de stiresi icinde dava acabilirler.

Danistay 11. Dairesi'nin 04.05.2010 tarih ve E:2009/8782, K:2010/3752
sayili karariyla; 5434 sayili Kanun'un 49. maddesinde belirtilen kosullarin
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varligr durumunda, vazife malulligi aylig1 baglanmasi istemiyle 2577 sayili
Kanun'un 10. maddesine gore idareye her zaman basvurulabilecegi ve iste-
min reddi yoniinde tesis edilen isleme karsi dava acma siresi icinde dava
acilabilecegine karar verilmistir

5- YASANIN “UST MAKAMLARA BASVURMA"
BASLIKLI 1. MADDESINDE;

“Madde 11 - 1. ilgililer tarafindan idari dava acilmadan énce, idari islemin kaldi-
rilmasi, geri alinmasi degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi
tist makamdan, tist makam yoksa islemi yapmis olan makam-
dan, idari dava acma siiresi icinde istenebilir. Bu basvurma, is-
lemeye baslamis olan idari dava acma stiresini durdurur.

2. Otuz giin icinde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.

3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava
acma sliresi yeniden islemeye baslar ve basvurma tarihine ka-
dar gecmis stire de hesaba katilir.” kurallarina yer verilmistir.

(8/7/2021 tarihli ve 7331 sayili Kanun’'un 2’nci maddesiyle
ikinci fikrada yer alan “Altmis” ibaresi “Otuz” olarak degistiril-
migtir.)

Bir islemin tebligiyle dava acma stiresi islemeye baslar. ilgililer isterlerse bu
islemin iptali istemiyle dava acma siiresi icinde dava acabilecekleri gibi dava
yoluna gitmeyip (yine dava sliresi icinde olmak kosuluyla) 11. maddeye gore
itiraz edebilirler. Goruldiga Uzere, 11. maddeye gore itiraz basvurusu yo-
luna gidilebilmesi icin ortada mutlaka bir idari islemin bulunmasi gerekir.
ilgililerin, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin
yapilmasi icin idari makamlara 10. madde uyarinca yaptiklari basvurunun
idarece reddi Gizerine, 11. maddeye gore “itiraz” basvurusunda bulunmalari
mimkindur. Clinkl bu durumda idare, (kendisine 10. madde kapsaminda
yapilan basvuru lizerine) ilk olarak bir islem yapmis olmaktadir.

“llani gereken” diizenleyici islemlere karsi, IYUK'un 11. maddesine gére, bu
islemlerin kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi veya bunlarin yerine yeni
bir diizenleyici islem yapilmasi istemiyle idareye basvuru mimkiin degildir.



IYUK'un 20/A maddesinin 2/b fikrasina gére ivedi yargilama usultiniin uy-

gulanacagi davalarda ve IYUK’un 20/B maddesinin 1/b fikrasina gére mer-
kezi ve ortak sinavlara iliskin davalarda 11. madde hikiimleri uygulanmaz.
Yani bu davalarda, dava konusu edilecek islemlerin, dava acilmadan 6nce
kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi veya bunlarin yerine yeni bir islem
yapilmasi istemiyle idareye basvurulmasi islemis olan dava acma siiresini
durdurmaz.

1- 1 Haziran 2019 tarihinde yapilan, soru ve cevaplari
02.06.2019 tarihinde internet Gzerinden duyurulan sina-
va iliskin 18.06.2019 tarihinde agilan davada, Ankara 2.
idare Mahkemesi’nin 09.08.2019 tarih ve E:2019/1438
K:2019/1509 karari ile; 2019 Sinavla Ogrenci Alacak Or-
tadgretim Kurumlarina iliskin Merkezi Sinav Basvuru ve Uy-
gulama Kilavuzu hikimlerinde dava agma siiresinin, soru ve
cevaplarin internet adresinden yayimlanmasiyla birlikte bas-
layacagi ve yaplilan itiraz basvurusunun dava acma siresini
durdurmayacaginin acikca belirtildigi g6z 6niine alindiginda,
2577 sayili Kanun'un 20/B maddesi uyarinca 02.06.2019
tarihinden itibaren baslayan 10 glinliik dava acma sliresi ge-
cirildikten sonra 18.06.2019 tarihinde acilan davanin siire
asimi nedeniyle esasinin incelenmesine olanak bulunmadigi
yoniinde karar verilmistir.

Maddenin 2. bendinde Gst makama, boyle bir makam yoksa islemi tesis
eden makama yapilan basvurunun, bu yerlerce otuz giin icinde cevaplan-
mamasl! halinde istegin reddedilmis sayilacagini; 3. bendinde de, istegin
acikca reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi (zimni ret) halinde, 1. fikra
hikmine goére durmus olan dava acma siiresinin yeniden islemeye basla-
yacagini ve eger ki basvuru tarihine kadar gecmis slire varsa, bu slirenin
de dava acma siiresinin hesabinda dikkate alinacagini hilkkme baglamakta-
dir. Ornegin 7 Ocak 2020 giinii teblig edilen bir isleme karsi ilgili 28 Ocak
2020 gilinii idareye basvurmus ve idare bu tarihten itibaren otuz giin icinde
basvuruya cevap vermemis ise, ilgilinin 7-28 Ocak 2020 tarihleri arasinda
gecen 21 glinliik slireyi de hesaba katmak suretiyle 28 Ocak 2020 ginli
basvuru Uzerinden gecen otuz gilinlik slire sonunda, 28 Subat 2020 tari-
hinden itibaren dava acma siresi icinde (dava acma sliresi altmis giin ise,
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isleyen yirmi bir glinlik stirenin dustlmesiyle kalan otuz dokuz gtin icinde)
dava acmasi gerekir. llgilinin dava acma stiresi icinde dava acmayarak ida-
reye yeniden basvurusu, yeni bir dava acma siiresi baslatmaz. Keza, dava
acma slresi gecirildikten sonra yapilan basvuru da, idareye bu basvuruya
cevap verse dahi yeni bir dava acma siiresi baslatmaz.

iDARE MAHKEMELERINDE SURE




Ankara 2. idare Mahkemesinin 04.01.2018 tarih ve
E:2017/3263 K:2018/23 sayili kararinda; davacinin 15
temmuz darbe tesebbbiist sirasinda yaralandigindan ba-
hisle ugranildig: ileri strllen zararlarin tazmini amaciyla
yaptigl basvurunun icisleri Bakanligi Nakdi Tazminat Ko-
misyonu’'nun 18.04.2017 tarih ve 2017/560 sayili islemiyle
reddedildigi ve bu kararin davaciya 24.04.2017 tarihinde
teblig edildigi, davaci tarafindan basvurunun reddine karsi
25/04/2017 tarihinde itiraz edildigi ve baslayan dava agma
stiresinin durdugu, itirazin idare tarafindan 60 giin icerisinde
cevap verilmediginden zimnen reddi (zerine 14/11/2017
tarihinde bakilan davanin acildigl, ancak davacinin tazminat
talebinin reddine iliskin islemin 24.04.2017 tarihinde tebligi
Gizerine baslayan 60 glinliik dava acma stiresinin davacinin
2577 Sayili Yasa’'nin 11. maddesi uyarinca 25/04/2017 tari-
hinde yaptigi itiraz ile durdugu, bunun Uzerine itirazin davall
idare tarafindan tesis edilen 25.05.2017 tarih ve 1345 sayili
islemin teblig edilmemis olmasi nedeniyle 60 giin icerisinde
cevap verilmediginin kabul suretiyle 24.06.2017 tarihinde
olusan zimni ret islemine karsi takip eden altmis glinlik su-
renin son glint adli tatile denk geldiginden dava acma sii-
resinin adli tatil stiresinin bitiminden itibaren 7 glin uzadigi
ve en gec 07/09/2017 tarihinde dava acilmasi gerekirken,
dava acma stresinin gecmesinden cok sonra 14/11/2017
tarihinde kayda girilen dava dilekcesiyle acilan isbu davada
slire asimi bulunduguna karar verilmistir.

6- YASANIN “iPTAL VE TAM YARGI DAVALARI"
BASLIKLI 12. MADDESINDE;

“Madde 12 - ilgililer haklarini ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistaya
ve idare ve vergi mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargi
davasi veya iptal ve tam yargi davalarini birlikte acabilecekleri
gibi ilk 6nce iptal davasi acarak bu davanin karara baglanmasi
lizerine, bu husustaki kararin veya kanun yollarina basvurul-
masi halinde verilecek kararin tebligi veya bir islemin icrasi se-
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bebiyle dogan zararlardan dolayi icra tarihinden itibaren dava
stiresi icinde tam yargi davasi acabilirler. Bu halde de ilgililerin
11 nci madde uyarinca idareye basvurma haklari saklidir.” ku-
rali dngorilmustar.

ilgililer iptal davasinin sonuclanmasi lizerine dogrudan siresi icinde tam
yargi davasi acabilecekleri gibi, haklarinin yerine getirilmesi talebiyle altmis
glin icinde idareye de basvurabilirler. Bu durumda tam yargi davasi acma
stiresi durur. idare tarafindan bu basvurunun “acikca” reddedilmesi halin-
de bu reddin teblig tarihinden itibaren, “zimnen” reddedilmesi halinde otuz
glnldk zimni ret siresinin dolmasindan itibaren, kalan dava agma siiresi
icinde dava acilir.

1- Ankara 2. lidare Mahkemesi'nin 25.12.2019 tarih,
E:2019/2335 K:2019/2577 sayih karari ile; davacinin maddi
tazminat isteminin Ankara 1. idare Mahkemesi'nde gériilen
davaya konu islemden kaynakli oldugu acik olup, davaci tara-
findan bu islem nedeniyle ugranildigi 6ne stirlilen maddi zara-
rin tazmini istemiyle, bu islemin iptaline iliskin kararinin teblig
edildigi tarihten itibaren 60 glinlik sire icerisinde ya dogru-
dan dava acilmasi ya da 2577 sayili Kanun’'un 11. maddesi
uyarinca idareye basvuru yapilmis ise basvurunun reddi tize-
rine dava acma suresi icerisinde dava acilmasinin gerektigi,
Ankara 1. idare Mahkemesi’nin kararina yapilan istinaf iste-

IDARE MAHKEMELERINDE SURE




minin Ankara 1. idari Dava Dairesi’nce reddedilmesi {izerine
kararin elektronik ortamda 29/07/2019 tarihinde teblig edil-
mis olmasi nedeniyle, davaci tarafindan bu tarihten itibaren
60 glin icerisinde 2577 sayili Yasa’nin 11. maddesi uyarinca
60 glin icerisinde idareye basvurmasi gerekirken bu sire gec-
tikten sonra 07/11/2019 tarihinde yapilan basvurunun siire-
sinde olmadig gibi 12. madde uyarinca mahkeme kararinin
tebliginden itibaren 60 giin gectikten ¢ok sonra 16/12/2019
tarihinde acilan davanin siire asimi nedeniyle esasinin ince-
lenmesine imkan bulunmadigina karar verilmistir.

*

2- Danistay 13. Dairesi'nin 18.03.2020 tarih ve E:2019/2803,
K:2020/946 sayih karari ile; idari para cezasinin iptaline
iliskin davada, davaci tarafindan yapilan karar diizeltme is-
teminin Dairemizin 11/12/2018 tarihli ve E:2018/2128,
K:2018/3927 sayih karari ile reddedildigi, bu kararin
25/02/2019 tarihinde davaci sirket vekiline teblig edildigi
gorildigiunden, 2577 sayih Kanun'un 12. maddesinde 6n-
gorilen ve iptal davasinda verilen karara karsi kanun yollari-
na basvurulmasi halinde verilecek kararin tebligi sonrasinda
dava acma sliresi icerisinde tam yargi davasi acilabilecegine
iliskin kural geregince, davanin siiresinde acildiginin kabul
edilmesi gerektigine karar verilmistir.

7. YASANIN “DOGRUDAN DOGRUYA TAM YARGI DAVASI AGILMASI”
BASLIKLI 13. MADDESINDE;

“Madde 13 -1. idari eylemlerden haklari ihlal edilmis olanlarin idari dava acma-
dan dénce, bu eylemleri yazil bildirim lizerine veya baska siiretle
ogrendikleri tarihten itibaren bir yil ve her halde eylem tarihinden
itibaren bes yil icinde ilgili idareye basvurarak haklarinin yerine
getirilmesini istemeleri gereklidir. Bu isteklerin kismen veya tama-
men reddi halinde, bu konudaki islemin tebligini izleyen glinden
itibaren veya istek hakkinda otuz giin icinde cevap verilmedigi
takdirde bu stirenin bittigi tarihten itibaren, dava sliresi icinde
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dava acilabilir. 2. Gorevli olmayan adli yargi mercilerine acilan
tam yargi davasinin gérev yéniinden reddi halinde sonradan ida-
ri yargl mercilerine acilacak davalarda, birinci fikrada 6ngdériilen
idareye basvurma sarti aranmaz.” kuralina yer verilmistir.

(8/7/2021 tarihli ve 7331 sayili Kanun'un 3'lincii maddesiyle
birinci fikrada yer alan “altmis” ibaresi “otuz” seklinde degistiril-
mistir.)

13. madde, “idari eylemler” nedeniyle ugranilan zararlarin tazmini amaciyla
acilacak tam yargi davalarinin tabi oldugu siire kuralini diizenlemektedir.
Maddede so6zii gecen idari eylemler, idarenin 6ncesinde idari bir islem ol-
maksizin dogrudan yaptigi maddi fiil ve hareketler ile olusan eylemlerdir.
Maddede iki sart dngorilmektedir.

1. Oncelikle zararin, eylemi gerceklestiren idareden istenmesi ve bu yolla
idareden bir “6n karar” alinmis olmasi, (On karar alinmadan acilan dava-
larda bu durum, “merci teceviizii” olusturur ve bu nedenle de mahke-
mece dava dilekcesi merciine tevdi edilir).

2. Davanin, idarenin acik ya da zimni 6n karari tzerine altmis glinlik siire
icinde acilmis olmasi sartlaridir. [Zararin giderilmesi istemiyle yapilan
basvuruyu idare agikca reddetmis ise, bu halde ret yazisinin ilgiliye teb-
liginden itibaren altmis giin icinde; eger ki basvuruyu otuz glin icinde
cevaplamayarak -istemi- zimnen reddetmis ise, bu halde de zimni ret
isleminden itibaren altmis glin icinde (idareye basvurunun Gzerinden
otuz glin gectikten sonra altmis gilin icinde) tam yargi davasinin acilmasi
gerekir.]

Bir yillik basvuru siiresinin baslangici, idari eylemin ve bu eylemden dogan
hak ihlalinin (zararin) ilgilisinin &grendigi tarihten baslar. idareye basvuru
sliresinin baslayabilmesi icin, ilgililerin, sadece eylemi 6grenmesi yeterli ol-
mayip, eylem nedeniyle ugranilan zararin da tam olarak ortaya cikmis ol-
masi gerekir. Ornegin, ameliyat sonrasi sakat kalan kisinin ugradig zarar
(bedensel arizanin) daha sonra (6rnegin kesin saglik raporunu aldiktan veya
gittigi baska bir hastanede kendini kontrol ettirdikten sonra) 6grendigi du-
rumda bir yillik basvuru stiresinin baslangici kesin saglik raporunun alindigi
veya kontrol sonucu doktor kusurunun 6grenildigi glinden baslar.




Eylem ve zararin 6grenildigi tarihten islemeye baslayan bir yillik basvuru
sliresi, idareye bir kez basvuruyla kullaniimis ve tiiketilmis olur. Basvurudan
sonra idarenin basvuruya cevap vererek ya da vermeyerek istemi reddi ha-
linde, altmis glinliik dava agma siiresi kesin olarak islemeye baslar ve biter.
Burada altmis giinliik dava sliresinini bitiminden sonra bir yillik basvuru si-
resi esas alinarak dava acilmasi siire asimi nedeniyle mimkiin degildir.

1- Ankara 2. idare Mahkemesi’nin 20.05.2016 tarih ve
E:2016/1929 K:2016/1480 sayil karari ile; tazminat iste-
minin dayanagi olan 6lim olayinin 17.07.2007 tarihinde
gerceklestigi, davacilar tarafindan zarari doguran eylemin/
6lim nedeninin bu tarihte 6grenildigi ve 28/01/2016 tari-
hinde idare kaydina giren dilekce ile tazminat istemiyle da-
vali idareye basvuruldugu, davacilar tarafindan, 2577 sayih
Kanun'da 6ngorilen zararin 6grenilme tarihinden itibaren
bir (1) yillik strre icerisinde (en son 17/07/2008 tarihine
kadar) ve her halukarda bes (5) yil (en son 17/07/2012 ta-
rihine kadar) zarari doguran idareye basvurulmak suretiyle
haklarinin yerine getirilmesini istemeleri gerekmekte iken,
bu sireler gecirildikten sonra 28/01/2016 tarihinde yapilan
basvuruya dayal olarak acilan isbu uyusmazhgin, stire asimi
nedeniyle esasini inceleme imkani bulunmadigina karar ve-
rilmistir.

*

2- Ankara 2. idare Mahkemesi'nin 05.11.2019 tarih ve
E:2019/953 K:2019/2154 sayili karari ile, davacinin Anka-
ra Gilhane Egitim ve Arastirma Hastanesi'nin 30/03/2017
tarih ve 4264 sayili ve 11/04/2017 onay tarihli saghk kuru-
lu raporunu sundugu, davali idarece ayrica konu hakkinda
baskaca kat'i islemli saglik kurulu raporu bulunmadiginin
beyan edildigi, davacinin yaralanmasina bagl olustugu id-
dia olunan rahatsizligin, davacinin dilekcesinde de belirttigi
lizere raporun onay tarihi olan 11/04/2017 tarihinde davaci
tarafindan 6grenildigi, davacinin saglik durumunu 6grendigi
kabul edilen 11/04/2017 tarihinden itibaren 1 yil icerisin-
de, en son 11/04/2018 tarihinde davall idareye basvuruda
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bulunulmasi gerekirken bu sireler gecirildikten cok sonra
19/02/2019 tarihinde yapilan basvuru tizerine 21/05/2019
tarihinde Mahkememizde acilan isbu davanin, davali idareye
1 yil icerisinde basvuru yapilmamis olmasindan dolayi sire
asimi nedeniyle esasini inceleme olanagi bulunmamaktadir”

*

3- AiHM, Hamza Kiiciik, B.N0:2013/7400, 05.11.2015 tarihli
kararinda; basvurucunun saghk durumunda meydana gelen
degisikliklerin ve buna iliskin saglk raporlarinin dava agcma
suresine etkisi hakkinda bir gerekceye yer verilmeksizin ve
rahatsizliginin hangi tarihte kalici hale geldigi, basvurucunun
bu kalicl hangi tarihte 6grenebilecegi, bunun sonucunda da
eylemden kaynakli zarari tam olarak hangi tarihte degerlen-
direbilecegi hakkinda herhangi bir aciklamaya yer vermek-
sizin salt zarari doguran olayin meydana geldigi tarih baz
alinarak 2577 sayili Kanun'un 13. maddesinde diizenlenen
bes yillik stirenin olayin meydana geldigi tarihten itibaren
isletilmesinin mahkemeye erisim hakkini ihlal ettigine karar
vermistir.

Maddenin 2. fikrasiyla, goérevli olmayan adli yargi yerlerinde acilan tam yargi
davalarinin bu yerlerce gorev yoninden reddi tizerine sonradan idari yargi
yerlerinde dava acilmasi halinde birinci fikrada s6zi edilen idareye basvuru
ve oradan 6n karar alinmasi yolundaki dava sartinin aranmayacagi kurali ge-
tirilmis bulunmaktadir. idareye basvurulmadan (idareden 6n karar almadan)
dogrudan gorevsiz adli yargl yerinde bir yillik stire icinde dava acilmasi ve
buraca gorev ret karari verilmesi Gizerine de idari yargida dava acilmasi; an-
cak bu davanin, adli yarginin gérevsizlik kararinin kesinlesmesinden itibaren
otuz ginlik stirede acilmamis olmasi durumunda, eger ki o idari eylem ve
bu eylemden dogan zararin 6grenilmesinin Gzerinden bir yillik siire gecme-
mis ise, bu davaya esastan bakilir; bu durumda siire problemi olmaz.

Gorildigua tzere idari yargida mahkemeye basvuru hakki, davalarin niteligi
gerekce gosterilerek cok farkh sirelere baglanmistir. Bundan dolayi dava
acma sureleri, davacilar icin karisikliga ve hak kaybina neden olma tehli-
kesi tasimaktadir. AIHM, dava acma siiresi ile ilgili basvurularda ic hukuk-
taki diizenlenen stirenin hak arama 6zgtrliginin 6zinl ortadan kaldirip



kaldirmadigini incelemekte, basvurucunun ve Devletin tutumuna goére bir
yol cizmektedir. Basvurucunun ihmalinden kaynakli dava acma siiresinin
kacirildig hallerde ihlale hilkmetmemektedir (Hennings v. Germany, 1992).
Ancak mahkeme, basvuranin ihmali olmadan, basvuru yapmasinin bekle-
nemeyecegi durumlarda, stre sinirinin kati bir bicimde uygulanmasini ka-
bul edilemez bulmakta ve ihlale hitkkmetmektedir. (Reisner v. Turkey, 2015)
AIHM, mahkemelerin yargilama usullerini uygularken, bir yandan davanin
hakkaniyetine halel getirecek kadar abartili sekilcilikten, 6te yandan, Ka-
nunla 6ngorilmis olan usul sartlarinin ortadan kalkmasina neden olacak
kadar asiri bir esneklikten kacinmalari gerektigini vurgulamaktadir (Mesu-
toglu v. Turkey, 2017).

7331 sayil Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun kapsaminda 2577 sayili idari Yargilama Usulii Ka-
nunu’nda yapilan degisikliklerle idarenin idari basvurulara cevap verme
siiresi 60 giinden 30 giine, kesin olmayan cevaplar icin ngoriilen bekleme
siiresi ise 6 aydan 4 aya indirilmistir.
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Madde 10 - 1. ilgililer, haklarinda idari
davaya konu olabilecek bir islem veya
eylemin yapilmasi icin idari makamlara
basvurabilirler.

2. Altmis gln icinde bir cevap veril-
mezse istek reddedilmis sayilir. ilgililer
altmis glnln bittigi tarihten itibaren
dava acma siresi icinde, konusuna
gore Danistaya, idare ve vergi mahke-
melerine dava acabilirler. Altmis glin-
|tk slre icinde idarece verilen cevap
kesin degilse ilgili bu cevabi, isteminin
reddi sayarak dava acabilecegi gibi, ke-
sin cevabi da bekleyebilir. Bu takdirde
dava agma stiresi islemez. Ancak, bek-
leme siiresi basvuru tarihinden itiba-
ren alti ay1 gecemez. Dava acilmamasi
veya davanin sireden reddi hallerin-
de, altmis glinliik slirenin bitmesinden
sonra yetkili idari makamlarca cevap
verilirse, cevabin tebliginden itiba-
ren altmis glin icinde dava acabilirler.

Madde 1- 6/1/1982 tarihli ve 2577
sayili idari Yargilama Usulii Kanununun
10 uncu maddesinin ikinci fikrasinin
birinci ve Uclincii clmlelerinde yer
alan “Altmis” ibareleri “Otuz” seklinde,
ikinci cimlesinde yer alan “Altmis” iba-
resi “Otuz” seklinde, besinci climlesin-
de yer alan “alti” ibaresi “dort” seklinde
ve altinci ciimlesinde yer alan “altmis”
ibaresi “otuz” seklinde degistirilmistir.

Madde 11 - 1. ilgililer tarafindan idari
dava acilmadan 6nce, idari islemin kal-
dirilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi
veya yeni bir islem yapilmasi tst ma-
kamdan, tst makam yoksa islemi yap-
mis olan makamdan, idari dava agma
sliresi icinde istenebilir. Bu basvurma,
islemeye baslamis olan idari dava agma
surresini durdurur.

2. Altmis glin icinde bir cevap veril-
mezse istek reddedilmis sayilir.

Madde 2- 2577 sayili Kanunun 11 inci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“Altmis” ibaresi “Otuz” seklinde degis-
tirilmistir.
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Madde 13 - 1. idari eylemlerden haklari
ihlal edilmis olanlarin idari dava acma-
dan o6nce, bu eylemleri yazili bildirim
lizerine veya baska suretle 6grendikle-

Madde 3- 2577 sayih Kanunun 13
Uincli maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “altmis gn” ibaresi “otuz” seklin-
de degistirilmistir.

ri tarihten itibaren bir yil ve her halde
eylem tarihinden itibaren bes yil icinde
ilgili idareye basvurarak haklarinin ye-
rine getirilmesini istemeleri gereklidir.
Bu isteklerin kismen veya tamamen
reddi halinde, bu konudaki islemin
tebligini izleyen glinden itibaren veya
istek hakkinda altmis giin icinde cevap
verilmedigi takdirde bu silrenin bittigi
tarihten itibaren, dava siiresi icinde
dava acilabilir.

8- IDARI YARGILAMA USULUNDE SURELER iLISKIN GENEL ESASLAR

Sireler, teblig, yayin veya ilan tarihini izleyen glinden itibaren islemeye bas-
lar (2577/8-1). Tatil glinleri stirelere dahildir. Su kadarki, stirenin son glini
tatil glinline rastlarsa, siire tatil glininG izleyen calisma glininiin bitimine
kadar uzar (2577/8-2).

2577 sayili idari Yargilama Usulti Kanunu’nda yazili siirelerin bitmesi ca-
lismaya ara verme zamanina rastlarsa, bu sireler ara vermenin sona erdigi
gln izleyen tarihten itibaren yedi glin uzamis sayilr (2577/8-3).

Belirtmekte fayda gérmekteyim ki, Bolge idare, idare ve vergi mahkemeleri
her yil bir eyliilden baslamak Uzere, yirmi temmuzdan otuz bir agustosa ka-
dar calismaya ara verirler. Ancak, yargi cevresine dahil oldugu bolge idare
mahkemesinin bulundugu il merkezi disinda kalan ve sadece bir idare veya
bir vergi mahkemesi bulunan yerlerdeki idari yargi mercileri calismaya ara
vermeden yararlanamazlar (2577/61-1).
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9- 2577 SAYILI iDARi YARGILAMA USULU KANUNU’NDA YER ALAN
SURE KURALLARI

9.1- Verilmeyen veya eksik verilen harg ve posta licretinin verilmesi ya da
tamamlanmasi siiresi (30 giin):

Herhangi bir sebeple harci veya posta Ucreti verilmeden veya eksik harg
veya posta Ucreti ile dava acilmis olmasi halinde, otuz giin icinde harcin
ve posta Ucretinin verilmesi ve tamamlanmasi hususu daire baskani veya
gorevlendirecegi tetkik hakimi, mahkeme baskani veya hakim tarafindan
ilgiliye teblig olunur (2577/6-4).

9.2- Davanin devami sirasinda istenilen ilave posta licretinin
tamamlanmasi siiresi (30 giin):

Dava acildiktan sonra posta Ucretinde teblig islemlerinin yapilmasini en-
gelleyecek sekilde azalma olmasi halinde, otuz giin icinde posta (icretinin
tamamlanmasi daire baskani veya gorevlendirecegi tetkik hakimi, mahkeme
baskani veya hikim tarafindan ilgiliye teblig olunur (2577/6-5).

9.3- Posta licreti tamamlanmadigi icin islemden kaldirilan dosyalarda
miiracaat siresi (3 ay):

Dava acildiktan sonra posta ticretinde teblig islemlerinin yapilmasini engel-
leyecek sekilde azalma olmasi halinde, posta (icreti siiresi icinde tamam-
lanmazsa dosyanin islemden kaldiriimasina karar verilir. Bu kararin tebligi
tarihinden baslayarak {i¢ ay icinde, noksani tamamlanmak suretiyle yeniden
isleme konulmasi istenmedigi takdirde davanin acilmamis sayilmasina karar
verilir (2577/6-5).

9.4- Danistay ve idare mahkemelerinde genel dava agma siiresi (60 giin):

Dava acma stresi, 6zel kanunlarinda ayri slire gosterilmeyen hallerde Da-
nistay'da ve idare mahkemelerinde altmis glindiir (2577/7-1). Bu slreler,
idari uyusmazliklarda; yazil bildirimin yapildigi (2577/7-2/a) tarihi izleyen
glinden baslar.
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9.5- Vergi mahkemelerinde genel dava acma siiresi (30 giin):

Dava acma stiresi, 6zel kanunlarinda ayri siire gosterilmeyen hallerde vergi
mahkemelerinde otuz gilindiir (2577/7-1). Bu slreler, vergi, resim ve harc-
lar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalarindan dogan uyus-
mazhklarda: Tahakkuku tahsile bagh olan vergilerde tahsilatin; teblig yapilan
hallerde veya teblig yerine gecen islemlerde tebligin; tevkif yoluyla alinan
vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin; tescile bagh vergilerde tescilin
yapildigi ve idarenin dava acmasi gereken konularda ise ilgili merci veya ko-
misyon kararinin idareye geldigi (2577/7-2/b) tarihi izleyen gtinden baslar.

9.6- ilanen tebligat yapilan hallerde, genel dava agma siiresinin islemeye
baslamasi icin gecmesi zorunlu siire (15 giin):

Adresleri belli olmayanlara 6zel kanunlarindaki hiikiimlere gore ilan yoluyla
bildirim yapilan hallerde, 6zel kanununda aksine bir hiikim bulunmadikca
slire, son ilan tarihini izleyen glinden itibaren onbes giin sonra islemeye
baslar (2577/7-3). ilani gereken diizenleyici islemlerde dava siiresi, ilan ta-
rihini izleyen glinden itibaren baslar (2577/7-4).

9.7- Diger yargi yerlerine acilan davalarin goérev yéniinden reddi halinde
dava acma siiresi (30 giin):

Coziimlenmesi Danistay'in, idare ve vergi mahkemelerinin gorevlerine gir-
digi halde, adli ve askeri yargi yerlerine acilmis bulunan davalarin gorev nok-
tasindan reddi halinde, bu husustaki kararlarin kesinlesmesini izleyen giin-
den itibaren otuz giin icinde gorevli mahkemede dava acilabilir (2577/9-1).
Adli veya askeri yargi yerlerine acilan ve gorevsizlik sebebiyle reddedilen
davalarda, gorevsizlik kararinin kesinlesmesinden sonra yukarida yazil otuz
glinlik siire gecirilmis olsa dahi, idari dava acilmasi icin 6ngérilen siire he-
niz dolmamis ise idari dava agma siiresi icinde dava acilabilir (2577/9-2).

9.8- idarelerin her hangi bir talebi cevap vermemek suretiyle reddetmis
sayllmasi icin gecmesi zorunlu siire (30 giin):

ilgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapil-
masi icin idari makamlara basvurabilirler (2577/10-1). Otuz giin iginde bir
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cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir. ilgililer otuz gtintin bittigi tarihten
itibaren dava agma siiresi icinde, konusuna goére Danistay'a, idare ve vergi
mahkemelerine dava acabilirler.

ilgililer tarafindan idari dava acilmadan énce, idari islemin kaldirilmasi, geri
alinmasi degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi tist makamdan, ist ma-
kam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava agma siiresi icinde is-
tenebilir. Bu basvurma, islemeye baslamis olan idari dava acma siiresini dur-
durur (2577/11-1). Otuz giin icinde bir cevap verilmezse istek reddedilmis
saylilir (2577/11-2). istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde
dava acma siiresi yeniden islemeye baslar ve basvurma tarihine kadar gec-
mis sire de hesaba katihr (2577/11-3).

9.9- idarelerin her hangi bir talep hakkinda verdikleri cevap kesin degilse,
dava agcmadan dnce beklenebilecek azami siire (4 ay):

ilgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin ya-
pilmasi icin idari makamlara basvurabilirler (2577/10-1). Otuz ginlik stre
icinde idarece verilen cevap kesin degilse ilgili bu cevabi, isteminin reddi
sayarak dava acabilecegi gibi, kesin cevabi da bekleyebilir. Bu takdirde dava
acma slresi islemez. Ancak, bekleme stiresi basvuru tarihinden itibaren dort
ayl gecemez. Dava acllmamasi veya davanin stireden reddi hallerinde, otuz
glnliik strenin bitmesinden sonra yetkili idari makamlarca cevap verilirse,
cevabin tebliginden itibaren altmis giin icinde dava acabilirler (2577/10-2).

9.10- idari eylemlerden haklari ihlal edilmis olanlarin, haklarinin yerine
getirilmesi istemiyle idareye miiracaat siireleri (1-5 yil):

idari eylemlerden haklari ihlal edilmis olanlarin idari dava acmadan énce, bu
eylemleri yazih bildirim lizerine veya baska suretle 6grendikleri tarihten iti-
baren bir yil icinde ve her halde eylem tarihinden itibaren bes yil icinde ilgili
idareye basvurarak haklarinin yerine getirilmesini istemeleri gereklidir. Bu
isteklerin kismen veya tamamen reddi halinde, bu konudaki islemin tebligini
izleyen giinden itibaren veya istek hakkinda otuz giin icinde cevap veril-
medigi takdirde bu siirenin bittigi tarihten itibaren, idari dava agma siiresi
icinde dava acllabilir (2577/13-1).

IDARE MAHKEMELERINDE SURE




9.11- Dilekgce ret karari iizerine yeniden dava agma siiresi (30 giin):

ik incelemede dava dilekcelerinin 2577 sayili yasanin 3 ve 5 inci madde-
lerine uygun olmadiklarinin tespiti halinde otuz giin icinde bu maddelere
uygun sekilde yeniden diizenlenmek veya noksanlari tamamlanmak (izere
dilekcelerin reddine karar verilir. ilk inceleme sonucunda, ehliyetli sahsin
avukat olmayan vekili tarafindan dava acildiginin anlasiimasi halinde de,
otuz giin icinde bizzat veya bir avukat vasitasiyla dava acilmak lizere dava
dilekceleri reddedilir (2577/15-1/d).

9.12- Tebligatlara cevap verme siiresi (30 giin):

Dava dilekcelerinin ve eklerinin birer 6rnegi davaliya, davalinin verecegi
savunma davaclya teblig olunur (2577/16-1). Taraflar, yapilacak tebliglere
karsi, teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde cevap verebilirler. Bu slire,
ancak hakli sebeplerin bulunmasi halinde, taraflardan birinin istegi tizerine
gorevli mahkeme karari ile otuz giinii gegmemek ve bir defaya mahsus ol-
mak Uizere uzatilabilir. Srenin gecmesinden sonra yapilan uzatma talepleri
kabul edilmez (2577/16-3).

9.13- Davaciya tebligat yapilamamasi halinde, davanin acilmamis
sayllmasi icin gecmesi gereken siire (1 yil):

Davacinin gosterdigi adrese tebligat yapilamamasi halinde, yeni adresin
bildirilmesine kadar dava dosyasi islemden kaldirilir ve varsa yliritmenin
durdurulmasi karari kendiliginden hikimsiiz kalir. Dosyanin islemden kal-
dirildigi tarihten baslayarak bir yil icinde yeni adres bildirilmek suretiyle ye-
niden isleme konulmasi istenmedigi takdirde, davanin agilmamis sayilmasi-
na karar verilir (2577/26-3).

9.14- Yiiriitmenin durdurulmasi talepleri hakkinda verilen kararlara karsi
itiraz siiresi (7 giin):

Yirttmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlar; Danistay dava
dairelerince verilmisse konusuna gore idari veya Vergi Dava Daireleri Genel
Kurullarina, bolge idare mahkemesi kararlarina karsi en yakin bdélge idare
mahkemesine, idare ve vergi mahkemeleri ile tek hakim tarafindan verilen
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kararlara karsi bolge idare mahkemesine, calismaya ara verme siiresi icinde
ise idare ve vergi mahkemeleri tarafindan verilen kararlara en yakin nébet-
¢i mahkemeye veya karari veren hakimin katilmadigi nébetci mahkemeye,
kararin tebligini izleyen glinden itibaren yedi giin icinde bir defaya mahsus
olmak (izere itiraz edilebilir.

9.15- Mahkeme kararlarinin yerine getirilmesi siiresi (30 giin):

Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
ylritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idare, gecik-
meksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire
hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemez.
Ancak, haciz veya ihtiyati haciz uygulamalari ile ilgili davalarda verilen ka-
rarlar hakkinda, bu kararlarin kesinlesmesinden sonra idarece islem tesis
edilir (2577/28-1).

Mahkeme kararlarinin stiresi icinde kamu gorevlilerince yerine getirilmeme-
si halinde tazminat davasi ancak ilgili idare aleyhine acilabilir (2577/28-4).

9.16- Baglant talepleriyle ilgili olarak verilen kararlara itiraz siiresi (15
glin):

Baglanti iddialari mahkemelerce kabul edilmedigi takdirde, bu hususta veri-
len ara karari taraflara teblig edilir. Taraflar, teblig tarihini izleyen onbes giin
icerisinde, ayni yargi cevresindeki mahkemelerde goriilen davalar icin o yer
bolge idare mahkemesine, birden fazla yargl cevresinde gorilen davalarin
veya bir kismi Danistay’da bulunan davalarin baglantih oldugu yolundaki
iddialar hakkinda ise Danistay’a basvuruda bulunabilirler (2577/41).

9.17- idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarina karsi bolge idare
mahkemelerine istinaf siiresi (30 giin):

idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karsi, baska kanunlarda farkl bir
kanun yolu 6ngorilmUs olsa dahi, mahkemenin bulundugu yargi cevresin-
deki bolge idare mahkemesine, kararin tebliginden itibaren otuz glin icinde
istinaf yoluna basvurulabilir. Ancak konusu dokuz bin (her yil giincellen-
mekte, 2022 yili icin 9.000 TL) Tirk Lirasini gegmeyen vergi davalari, tam
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yargl davalari ve idari islemlere karsi acilan iptal davalari hakkinda idare ve
vergi mahkemelerince verilen kararlar kesin olup, bunlara karsi istinaf yolu-
na basvurulamaz (2577/45-1).

9.18- Danistay’da temyiz siiresi (30 giin):

Danistay dava dairelerinin nihai kararlari ile bolge idare mahkemelerinin
asagida sayilan davalar hakkinda verdikleri kararlar, baska kanunlarda ak-
sine hiikiim bunulsa dahi Danistay’da kararin tebliginden itibaren otuz gilin
icinde temyiz edilebilir (2577/46).

9.19- Temyiz dilekcelerindeki eksikliklerin tamamlanmasi siiresi (15 giin):

Temyiz dilekcelerinin 2577 sayili Yasa'nin 3 tinci maddesinde gosterilen
esaslarina gore dizenlenmesi gereklidir, diizenlenmemis ise eksikliklerin
onbes giin icinde tamamlatiimasi hususu, karari veren Danistay veya mah-
kemece ilgiliye teblig olunur. Bu siirede eksiklikler tamamlanmazsa temyiz
isteminde bulunulmamis sayilmasina Danistay veya mahkemece karar veri-
lir (2577/48-2).

9.20- Temyiz dilekcelerine cevap verme siiresi (30 giin):

Temyiz dilekceleri, ilgisine gore karari veren mahkemeye, Danistay’a veya
2577 sayili Yasa'nin 4’Ginct maddede belirtilen mercilere verilir ve karari
veren mahkeme veya Danistay'ca karsi tarafa teblig edilir. Karsi taraf teblig
tarihini izleyen otuz giin igcinde cevap verebilir (2577/48-3).

9.21- Temyiz isteminde bulunulurken 6denmeyen yargilama giderlerinin
tamamlanma siiresi (7 giin):

Temyiz dilekgesi verilirken gerekli harg ve giderlerin tamaminin 6denmemis
olmasi halinde karari veren; mahkeme veya Danistay daire baskani tarafin-
dan verilecek yedi giinliik siire icerisinde tamamlanmasi, aksi halde tem-
yizden vazgecilmis sayilacagl hususu temyiz edene yazili olarak bildirilir.
Verilen sire icinde harg ve giderler tamamlanmadigi takdirde, mahkeme,
ilk derece mahkemesi olarak davaya bakan Danistay dairesi, kararin temyiz
edilmemis sayllmasina karar verir (2577/48-6).
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9.22-Temyiz isteminin siire asimi nedeniyle reddine iliskin kararlara karsi
itiraz siiresi (7 giin):

Temyizin kanuni stire gectikten sonra yapilmasi halinde karari veren mah-
keme, ilk derece mahkemesi olarak davaya bakan Danistay dairesi, temyiz
isteminin reddine karar verir. Mahkemenin veya Danistay dairesinin bu ka-
rarina karsi, teblig tarihini izleyen glinden itibaren yedi giin icinde temyiz
yoluna basvurulabilir (2577/48-6).

9.23- Temyiz isteminde bulunulmamis sayilmasina iliskin kararlara karsi
itiraz siiresi (7 giin):

Mahkeme ya da ilk derece mahkemesi olarak davaya bakan Danistay dai-
resinin temyiz isteminde bulunulmamis sayilmasina iliskin kararlarina karsi,
teblig tarihini izleyen glinden itibaren yedi giin icinde temyiz yoluna basvu-
rulabilir (2577/48-6).

9.24- Ayni davayla ilgili olarak 6nceki karara aykiri yeni bir karar verilmis
olmasi halinde yargilamanin yenilenmesi talep siiresi (10 yil):

Taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda verilen karara aykiri
yeni bir kararin verilmesine neden olabilecek kanuni bir dayanak yokken,
ayni mahkeme yahut baska bir mahkeme tarafindan énceki ilamin hitkkmiine
aykir bir karar verilmis bulunmasi halinde, yargilamanin yenilenmesi talep
suresi on yildir (2577/53-3).

9.25- Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin kesinlesmis karar iizerine
yargilamanin yenilenmesi talep siiresi (1 yil):

Mahkemece verilen hitkmiin, insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya
Dair S6zlesme'nin veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa
insan Haklari Mahkemesi’nin kesinlesmis karariyla tespit edilmis olmasi ha-
linde, yargilamanin yenilenmesi talep stiresi Avrupa insan Haklari Mahke-
mesi kararinin kesinlestigi tarihten itibaren bir yildir (2577/53-3).
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9.26- Yargilamanin yenilenmesi talepleri icin genel miiracaat siiresi (60
giin):

Danistay ile bolge idare, idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlar
hakkinda altmis giin icinde yargilamanin yenilenmesi istenebilecek haller
sunlardir:

a- Zorlayici sebepler dolayisiyla veya lehine karar verilen tarafin eylemin-
den dogan bir sebeple elde edilemeyen bir belgenin kararin verilmesin-
den sonra ele gecirilmis olmasi,

b- Karara esas olarak alinan belgenin, sahteligine hilkmedilmis veya sahte
oldugu mahkeme veya resmi bir makam huzurunda ikrar olunmus veya
sahtelik hakkindaki hiikiim karardan evvel verilmis olup da, yargilamanin
yenilenmesini isteyen kimsenin karar zamaninda bundan haberi bulun-
mamis olmasi,

c- Karara esas olarak alinan bir ilam hiikminin, kesinlesen bir mahkeme
karariyla bozularak ortadan kalkmasi,

d- Bilirkisinin kasitla gercege aykiri beyanda bulundugunun mahkeme kara-
riyla belirlenmesi,

e- Lehine karar verilen tarafin, karara etkisi olan bir hile kullanmis olmasi,

f- Vekil veya kanuni temsilci olmayan kimseler ile davanin gorullp karara
baglanmis bulunmasi,

g- Cekinmeye mecbur olan baskan, liye veya hakimin katilmasiyla karar ve-
rilmis olmasi (2577/53-1),

Bu stireler, dayanilan sebebin istemde bulunan yoniinden gerceklestigi tari-
hi izleyen glinden baslatilarak hesaplanir (2577/53-3).
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10- 6100 SAYILI HUKUK MUHAKEMELERI KANUNU’NDA YER ALAN VE
IDARI YARGI YERLERINDE DE UYGULANAN SURE KURALLARI

10.1- Hakimin reddine iliskin taleplerde, karsi tarafin cevap siiresi (5
glin):

Hakimi reddeden taraf, dilekcesini karsi tarafa teblig ettirir. Karsi taraf buna
bes giin icinde cevap verebilir. Bu slire gectikten sonra baskatip tarafindan
ret dilekcesi, varsa karsi tarafin cevabi ve ekleri dosya ile birlikte reddi iste-
nen hakime verilir. Hakim bes giin icinde dosyayi inceler ve ret sebeplerinin
yerinde olup olmadigl hakkindaki diistincesini yazi ile bildirerek dosyayi he-
men merciine gonderilmek Uizere baskatibe verir (6100/34).

10.2- Bilirkisinin reddedilebilecegi siire (1 hafta):

Bilirkisi hakimler icin belirlenen sebeplere dayanarak reddolunabilir. Ret ta-
lebi hakim tarafindan uyusmazlik seklinde tetkik olunarak karar verilir. Ret
sebeplerinden dolayi yemin teklif olunamaz. Ret talebi bilirkisinin secildi-
ginin 6grenildigi tarihinden itibaren bir hafta gerceklesmelidir (6100/272).

10.3- Taraflarin bilirkisiden aciklama talep edebilecekleri siire (2 hafta):

Hakim raporda noksan ve belirsiz gérdligti konulari tamamlama ve aciklama
icin bilirkisiye yeni sorular hazirlayabilir. iki taraf dahi noksan ve belirsiz gor-
dugl konular hakkinda bilirkisiden aciklama alinmasini raporun kendilerine
tebligi tarihinden iki hafta icinde hakimden yazili olarak talep edebilirler
(6100/281).

IDARE MAHKEMELERINDE SURE




36 iDARI YARGILAMA USULU EL KITAPLARI SERISi, NO. 4







COUNCIL OF EUROPE

Bu Proje, Avrupa Birligi, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Konseyi tarafindan birlikte finanse edilmektedir. CONSEIL DE LEUROPE

Bu Rehber El Kitabi idari Yarginin Etkinliginin Artinimasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin
Giiclendirilmesi Projesi kapsaminda, secilen pilot mahkemelerin hakimleri tarafindan ve calisma
gruplarinin katkilari ile hazirlanmigtir.

Proje kapsaminda, alti rehber el kitabindan olusan “idari Yarglama Usulii El Kitaplar Serisi"
hazirlanmistir.

idare Mahkemelerinde Gorev

idare Mahkemelerinde Yetki

idare Mahkemelerinde Ehliyet

idare Mahkemelerinde Siire

idare Mahkemelerinde Kesin ve Yiiriitiilmesi Zorunlu islem

idare Mahkemelerinde Husumet

o o s w

Bu Rehber El Kitaplar'min amaci 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'na gére ilgili idare
mahkemelerinde goriilecek davalarin yargilama siirecinde zaman ve is kaybini en aza indirmenin yani
sira mahkemeye erisimi kolay ve yargilamayi etkili kilmaktir.

“Idari Yarginin Etkinliginin Artinimasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Giiclendirilmesi” Ortak Projesi
Avrupa Birligi, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Konseyi tarafindan ortaklasa finanse edilmekte ve Avrupa
Konseyi tarafindan yiiriitilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi Hukuk [sleri Genel Miidiirliigii,
Projenin nihai faydalanici kurumudur. Bu Projenin sézlesme makami Merkezi Finans ve lhale Birimidir.
TUR

IDARI YARGININ ETKINLIGINiN ARTIRILMASI VE DANISTAYIN KURUMSAL KAPASITESININ GUGLENDIRILMES] PROJESI

8.

e
MERKEZI FINANS VE
THALE BIRIMI

Avrupa Konseyi, Avrupa kitasinin énde gelen insan haklari kurulusudur.
Kurulus biinyesinde 46 liye devlet bulunmaktadir. Avrupa Konseyi Uye
devletlerinin tamami; insan haklari, demokrasi ve hukukun Usttinliginin
korunmasini teminat altina almak tizere tasarlanmis olan Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi'ni imzalamistir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi Sézlesmesi'nin
lye devletlerdeki uygulamasini denetler.

www.coe.int/tr/web/ankara




